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 المقدمة:

�عـــــــد الدولـــــــة أك�ـــــــ� مشـــــــ��ي للســـــــلع وا�خـــــــدمات حيـــــــث تقـــــــوم بتلبيـــــــة احتياجا��ـــــــا مـــــــن خـــــــلال طـــــــرح 

، و�التــــــــــــا�� �لمــــــــــــا زادت ع�ــــــــــــ� العقــــــــــــود والعطــــــــــــاءات وعــــــــــــروض المناقصــــــــــــات العمليــــــــــــات التعاقديــــــــــــة

المنافســـــــــة بـــــــــ�ن المتقـــــــــدم�ن �ـــــــــ� العـــــــــروض اســـــــــتطاعت الدولـــــــــة أن تحصـــــــــل ع�ـــــــــ� حاجا��ـــــــــا بت�لفـــــــــة 

أقــــــــل وجــــــــودة أع�ــــــــ�، وهــــــــو الأمــــــــر الــــــــذي �ســــــــهم �ــــــــ� تخفيــــــــف الأعبــــــــاء عــــــــن م��انيــــــــة الدولــــــــة ورفــــــــع 

 وأجهزة الدولة. مؤسساتكفاءة ا�خدمة العامة ال�ي تقدمها مختلف 

وان فكــــــــــــرة التواطــــــــــــؤ تنشــــــــــــأ بــــــــــــ�ن مقــــــــــــدمي العطــــــــــــاءات �ــــــــــــ� العمليــــــــــــات التعاقديــــــــــــة ال�ــــــــــــي ت��مهــــــــــــا 

ــا عـــــــــن تحقيـــــــــق الأر�ـــــــــاح مـــــــــن خـــــــــلال الإخـــــــــلال بالمبـــــــــادئ ا�حاكمـــــــــة للتعاقـــــــــد  ا�جهـــــــــات العامـــــــــة بحثـــــــ

ومـــــــــــــن أهمهـــــــــــــا مبـــــــــــــادئ حر�ـــــــــــــة المنافســـــــــــــة وت�ـــــــــــــافؤ الفـــــــــــــرص الأمـــــــــــــر الـــــــــــــذي يـــــــــــــؤثر بالســـــــــــــلب ع�ـــــــــــــ� 

 الاقتصاد والمال العام وع�� المس��لك والمنافسة.
 

 

1 

ــ� و ، لــــــــھالشــــــــائعة  والصــــــــور  ھيــــــــتم التعر�ــــــــف بــــــــالتواطؤ مــــــــن خــــــــلال عــــــــرض مفهومــــ ــــ العوامــــــــل ال�ــــــــي �ســــــــاعد ع�ــــــ

 الآثار الم��تبة ع�� التواطؤ.
ً
 التواطؤ، وأخ��ا

 / مفهوم التواطؤ  1-1

مشــــــروع أو للإخــــــلال : هــــــو أي ترتيــــــب يــــــتم بــــــ�ن طــــــرف�ن أو أك�ــــــ� قبــــــل أو �عــــــد تقــــــديم العطــــــاء لتحقيــــــق غــــــرض غ�ــــــ� التواطــــــؤ 

ــ� تصـــــــرفات طـــــــرف  ــ� مباشـــــــر ع�ــــ ــأث�� �شـــــــ�ل مباشـــــــر أو غ�ــــ ــ� ذلـــــــك التــــ ــة المنافســـــــة بمـــــــا �ــــ ــالفرص ومبـــــــدأ حر�ــــ ــدأ الت�ـــــــافؤ بــــ بمبــــ

آخـــــــر ��ـــــــدف توجيـــــــھ ا�جهـــــــة الطارحـــــــة (ا�جهـــــــات الرســـــــمية ال�ـــــــي �علـــــــن عـــــــن عطاءا��ـــــــا لتلبيـــــــة احتياجا��ـــــــا) والتـــــــأث�� عل��ـــــــا �ـــــــ� 

ــ�ن  ــا بــــــــ ــات التعاقديــــــــــة فيمــــــــ ــا، وذلــــــــــك مــــــــــن خــــــــــلال تقســــــــــيم العمليــــــــ ــ� الشــــــــــركة المتفــــــــــق عل��ــــــــ ــة التعاقديــــــــــة ع�ــــــــ ترســــــــــية العمليــــــــ

 الشر�ات أو تثبيت العطاءات المالية �ش�ل غ�� تناف��ي.

   التواطؤ/  صور  1-2

 :فيما ي�� الصور والأش�ال الشائعة للتواطؤ وذلك ع�� سبيل المثال وليس ا�حصر

  (Cover Bidding) عطاءات التغطية .1

 ع�� ال�خص الذي يرسو عليھ العطاء، و�تم  و�س�ى أيضا  
ً
العطاءات التكميلية أو العطاءات الش�لية وف��ا يتم الاتفاق مسبقا

تقديم مجموعة من العطاءات الصور�ة من قبل أطراف الاتفاق �خلق منافسة صور�ة مثل تقديم عطاءات مبالغ �� قيم��ا  

ع عدم قبولها أو تقديم عطاءات متضمنة 
ّ
 ..شروط خاصة غ�� مقبولة ل�جهة ا�ح�ومية المعلنة عن العطاءالمالية متوق

 

 التعر�ف بالتواطؤ
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  (Bid Suppression) الإحجام أو الإمتناع .2

تتضمن خطة الأحجام إتفاقات ب�ن المتنافس�ن بحيث يتم الاتفاق ب�ن مقدم عطاء أو أك�� ع�� الامتناع عن تقديم عطاءات أو  

 .�حب العطاءات �عد تقديمها، و�ذلك يتم قبول صاحب العطاء المتفق عليھ

  (Bid Rotation) التناوب  .3

و�قصد بالتناوب هو أن �ستمر الشر�ات المتآمرة (المتفقة فيما بي��ا) �� تقديم العطاءات ولك��م يتفقون ع�� الفوز بالعمليات  

 .بالتناوب �ل دورة

  (Market Allocation) تقسيم الأسواق .4

السوق   تقسيم  ع��  المتنافسون  مناطق  يتفق   �� أو  معينة  جهة   �� ع��ا  المعلن  العطاءات  عن  التنافس  عدم  ع��  والاتفاق 

 جغرافية محددة أو ان ي�ون التقسيم بحسب القيمة التقدير�ة للعطاء. 

  (Pay for Exit) الدفع مقابل خروج المتنافس�ن  .5

تتضمن خطط الاتفاق ع�� الدفع مقابل خروج المتنافس�ن الآخر�ن وقيام مقدم العطاء بإعطاء مبلغ ما�� أو أي حوافز أخرى  

 .لأحد منافسيھ وذلك نظ�� عدم قيام الأخ�� بالتقدم �عطاء للعملية التعاقدية

 

 ال�ي �ساعد ع�� التواطؤ/  العوامل 1-3

هنــــــاك عــــــدة عوامــــــل �ســــــهل وجــــــود تواطــــــؤ بــــــ�ن مقــــــدمي العطــــــاءات وفيمــــــا ي�ــــــ� بيــــــان تلــــــك العوامــــــل ع�ــــــ� ســــــبيل المثــــــال ولــــــيس 

 :ا�حصر

ــا ، ظــــــــروف الســــــــوق  .1 ــا�� يــــــــؤدي  الموازنــــــــة مثبتــــــــھ �ــــــــ�ت�ــــــــون العمليــــــــات التعاقديــــــــة معروفــــــــة مســــــــبقا باعتبارهــــــ الســــــــنو�ة و�التــــــ

 .ثبات أو توقع العمليات ال�ي تنظمها ا�جهات العامة إ�� ز�ادة فرص التعرض �خطر التواطؤ

، حيـــــــث أنـــــــھ �لمـــــــا قـــــــلّ عـــــــدد الشـــــــر�ات ال�ـــــــي تـــــــوفر المنـــــــتج أو ا�خدمـــــــة وجـــــــود عـــــــدد قليـــــــل مـــــــن الشـــــــر�ات �ـــــــ� الســـــــوق  .2

 .محل التعاقد زادت احتمالية وجود ممارسات التواطؤ حيث أن الاتفاقات �� هذه ا�حالة ت�ون أسهل

، �ــــــــ� حالــــــــة وجــــــــود عوائــــــــق لــــــــدخول الســــــــوق أو التوســــــــع فيــــــــھ هنــــــــا وجــــــــود عوائــــــــق لــــــــدخول الســــــــوق أو التوســــــــع فيــــــــھ .3

ت�ـــــــون الشـــــــر�ات محميـــــــة مـــــــن الضـــــــغوط التنافســـــــية الأمـــــــر الـــــــذي مـــــــن شـــــــأنھ أن يـــــــؤدي إ�ـــــــ� ��ـــــــجيع الشـــــــر�ات الموجـــــــودة �ـــــــ� 

 هذا السوق ع�� الاتفاق فيما بي��م والتواطؤ ع�� من س��سو عليھ التعاقد.

 الم��تبة ع�� التواطؤ/  الآثار  1-4

مـــــــــا ســـــــــبق أن التواطـــــــــؤ يضـــــــــر �ـــــــــ� المقـــــــــام الأول بالمـــــــــال العـــــــــام، بالإضـــــــــافة إ�ـــــــــ� أضـــــــــراره ��ي�ـــــــــل الســـــــــوق، و�الشـــــــــر�ات  يت�ـــــــــح 

مقدمـــــــــــة العطـــــــــــاءات ال�ـــــــــــي ت�ـــــــــــون خـــــــــــارج الاتفاقـــــــــــات بـــــــــــ�ن المتـــــــــــواطئ�ن، حيـــــــــــث يصـــــــــــعب دخـــــــــــول شـــــــــــر�ات جديـــــــــــدة أو بقـــــــــــاء 

الشـــــــــــر�ات المنافســـــــــــة الاخـــــــــــرى لعـــــــــــدم قـــــــــــدر��م ع�ـــــــــــ� المشـــــــــــاركة �ـــــــــــ� العمليـــــــــــات التعاقديـــــــــــة وعـــــــــــدم حصـــــــــــولهم ع�ـــــــــــ� فرصـــــــــــة 

التنــــــــافس ا�حــــــــر، و�رجــــــــع ذلــــــــك إ�ــــــــ� أن الشــــــــر�ات أطــــــــراف الاتفــــــــاق تضــــــــمن مشــــــــارك��ا وترســــــــية العمليــــــــات التعاقديــــــــة عل��ــــــــا، 

 .المنافسة قانون الأمر الذي يتعارض مع 
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2- 

 الاحت�ار: قانون المنافسة ومنع  2-1

بالنظر �خطورة جر�مة التواطؤ فقد جاءت معظم �شــريعات ا�خاصــة بالمنافســة متفقة ع�� حظره �� العمليات التعاقدية من  

وقد أشــارت المادة خلال النص عليھ �شــ�ل مباشــر أو غ�� مباشــر �� إطار الاتفاقات ال�ي من شــأ��ا ا�حد والإخلال بالمنافســة،  

 :ذلك بالنص الاحت�ار ا�� قانون المنافسة ومنع  2010) لسنة 14) من القانون رقم ( 10( 

(تحظر أية ممارســـات أو اتفاقات تحر�ر�ة أو شـــفهية �شـــ�ل إخلالا بالمنافســـة ومنع الاحت�ار أو ا�حد م��ا أو منعها و�خاصـــة ما   

 :يأ�يي�ون موضوعها أو الهدف م��ا ما 

: التواطؤ �� العطاءات أو العروض �� مناقصــــــــة أو مزايدة ولا �عد من قبيل التواطؤ تقديم عروض مشــــــــ��كة �علم ف��ا 
ً
خامســــــــا

 ).ت�ون الغاية م��ا المنافسة غ�� المشروعة والاحت�ار و�أية صورة �انت ألاافها عن ذلك منذ البداية ع�� ر اط

 2010) لســـــنة 14القانون رقم (فإن  حالات المنافســـــة غ�� المشـــــروعة ومنع الاحت�ار   ، لمنعالقانون العقو�ة المقررة ��  من حيث 

حظر الاتفاقات فيما يخص التواطؤ بالعطاءات والعروض واعتبارها اتفاقات على    نص صـــــــر�ح) ب14) و (13أشـــــــار �� المادة (

 بالمنافسة ومنع 
ً
 كما ي��:�� للعقو�ات ال�ي من شأ��ا ا�حد من مخالفة القانون و  13المادة أشارت الاحت�ار، وقد �ش�ل اخلالا

  
ً
) مليون دينار 1000000) ثلاث ســـــــــنوات أو �غرامة لا تقل عن (3) ســـــــــنة ولا تز�د ع�� (1�عاقب با�حبس مدة لا تقل عن ( -أولا

 .القانـون ) ثلاثة ملاي�ن دينار �ل من خالف أحكـام هذا 3000000ولا تز�د ع�� (

 
ً
 .مقت�ىىللمتضرر المطالبة بالتعو�ض لدى ا�حكمة ا�ختصة أن �ان لھ  -ثانيا

 
ً
يمنح ا�خ��ون والأ�ـــــــــــــخـاص الـذين يقومون بـالكشـــــــــــــف عن الأفعـال ا�خـالفـة لأح�ـام هـذا القـانون م�ـافـأة مـاليـة يحـددهـا   -ثـالثـا

 للقانون.رئيس ا�جلس بقرار وحسب جسامة الفعل المرتكب وتصرف من ا�جلس عن �ل حالة وفقا 

 :النظام القانو�ي للعقود ا�حكومية �� العراق والمنافسة 2-2

ــة ف��ا  مفهوم العقود ا�ح�ومية ينصــــــرفلم   حيث لم يكن هناك  من قبل المشــــــرع العرا�� �� بادئ الأمر،    لغاية محددة  والمنافســــ

  العقـد و�عر�ف (المعـدل) قـد أشــــــــــــــار ا��    1951) لســـــــــــــنـة  40القـانون المـد�ي رقم (الا أن للعقود ا�ح�وميـة    محـدد  �عر�ف قـانو�ي

مفهومــھ، و�عــد ذلــك تم التمي�� ب�ن العقود الإدار�ــة ال�ي ت��مهــا الــدولــة عن غ��هــا من العقود كمــا ظهر �� أح�ــام قــانون تنفيــذ  

ــاريع التنمية الك��ى رقم   ــنة  60مشــــ ــة بموجب   ،1985لســــ ــارة ا�� المنافســــ ــار يمات تنفي�علوقد تم الإشــــ ع وأعمال  يذ ومتا�عة مشــــ

التخطيط بنــاءً ع�� اق��اح الوز�ر ا�ختص او ا�جهــة  نصــــــــــــــت (ان لوز�ر    حيــث1988العراق لســـــــــــــنــة    ��يــة  القوم  التنميــةخطط  

المنفذة توصـــــية �جنة ��ـــــجيل المقاول�ن ادراج اســـــم أي شـــــركة مقاولة او مقاول �� القائمة الســـــوداء لمدة لا تز�د عن الســـــنت�ن،  

، و�حقت ذلك )عدم الال��ام بآداب المهنة وذلك بأن يتبع أسـاليب منافسـة غ�� مشـروعة(): 5(الفقرة  /  :وذلك �� الأحوال التالية

    2001�عليمات المناقصـات (الشـراء والتجه��) لدوائر الدولة والقطاع الاشـ��ا�ي  �� عام  
ً
وال�ي أشـارت ا�� مصـط�ح المسـاواة بدلا

 عن المنافسة.

المعـاي��  تطـابق    ا�ح�وميـة  ��ـدف وضـــــــــــــع معـاي�� للعقود  2004لســـــــــــــنـة    87صــــــــــــــدر قـانون العقود العـامـة بموجـب الأمر رقم  وقـد  

تقديم أفضـل ا�خدمات و�شـ�ل خالٍ من الفسـاد   الدولية للشـفافية والمسـاواة �� المعاملة، و�يجاد آليات �حل الن�اعات ولغرض

قواعد العقود ا�ح�ومية العامة، كما وتم   -، وتم الإشـــــارة فيھ ا�� المنافســـــة بموجب أح�ام القســـــم الأول والتدخل غ�� المشـــــروع

 ا�� الفقرة  )أن تحال العقود العامة لأق�ـىى مديات الأسـس الممكنة للمنافسـة(من القانون ��  4الإشـارة �� القسـم  
ً
 1، واسـتنادا

وال�ي ألغت جميع ما سـبقها من    2007) لسـنة  1قانون صـدرت �عليمات تنفيذ العقود ا�ح�ومية رقم (هذا المن   14من القسـم  

 الإطار التنظیمي لممارسات التواطؤ في العملیات التعاقدیة
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 �عليمات المشـــــــــــار ال��ا  
ً
)  2�عد اصـــــــــــدار التعليمات رقم (  وال�ي ألغيت 2008) لســـــــــــنة  1، و�عد ذلك صـــــــــــدرت التعليمات رقم (آنفا

ــنة   ، وقد   2014لســــ
ً
ــارت ضــــــوابط �عليمات تنفيذ العقود ا�ح�ومية رقم (والمعمول ��ا حاليا ــنة  2اشــــ ــادرة عن  2014) لســــ والصــــ

ــة   ــاقـــدين  (  20رقم    الضـــــــــــــوابط  -2017وزارة التخطيط لســـــــــــــنـ ــاقصـــــــــــــ�ن او المتعـ ــة �عليق وادراج ورفع المنـ ــا��م  ا�خل�نآليـ ــال��امـ   بـ

): حالات الادراج �� القائمة الســــــــــــوداء �� البند    / )التعاقدية ا�ح�ومية �� القائمة الســــــــــــوداء  التعاقدية مع ا�جهات
ً
الفقرة (ثانيا

ـــــــــــ) ب6( ـــــــــ ـــــــــ ـــــــــ ـــــــــ ـــــــــ حالة من حالات أي  روعة او ممارسة  ش�� ملغنافسة االم  بالمهنة عن طر�ق اتباع اسالي بداآب  �امثبوت عدم الال�(ـــــــ

وجدير بالإشـــارة ان هذه التعليمات �ســـري ع�� جميع العقود الإدار�ة فيما عدا مشـــاريع الدولة الممولة من    ).الفســـاد والاحتيال

اتفــاقيــات و�روتو�ولات محــددة وكــذلــك لا �ســـــــــــــري ع�� الشـــــــــــــر�ــات العــامــة ا�حــال ال��ــا العقود من جهــات    اجنبيــة بموجــبدول  

 عدم سر�ا��ا ع�� عقود التسليح ومعدات الأجهزة الأمنية والعسكر�ة. ل إضافةرسمية بصف��ا مقاول او مجهز او استشاري 

  علم
ً
ــارة  ا ــراء ا�حدودة  لضـــرورة  انھ جدير بالإشـ ما بمليون دينار   150ال�ي تقل عن و�� لتمي�� ب�ن العقود الإدار�ة وعمليات الشـ

�� تنظم بموج��ا عقود خاضـــــــعة للقانون المد�ي و وال�ي  وال�ي تنظمها �عليمات تنفيذ الموازنة الاتحادية  دينار مليون   50زاد عن 

 ا�ح�ومية والضوابط ا�خاصة ��ا. دار�ة تخضع لتعليمات تنفيذ العقودالإ عقود �الليست 

 ا�حكومية:التعاقدات   التواطؤ والفساد �� ا�جتمع الدو�� �شأن  تجاهالعراق    ةمسؤوليـ 2-3

اهتمت الأمم المتحدة والعديد من المنظمات الدولية المتخصـــــــــــــصـــــــــــــة بمســـــــــــــألة الن�اهة و�جراءات التعاقد ا�ح�ومي، وتج�� هذا  

وتظهر تقار�ر منظمة  ،  الاهتمام �شـ�ل وا�ـح من خلال الإشـارة إ�� نزاهة القطاع العام ونصـوص خاصـة بالمشـ��يات ا�ح�ومية

ــلطة  ــات الرقابية للســــــــ ــســــــــ ــاد يقوم ع�� معاي�� تتعلق بتبعية المؤســــــــ ــفافية الدولية أن ترتيب الدول من حيث مراتب الفســــــــ الشــــــــ

   ا�عدام الشـــفافية والعلنية والمنافســـة �� الصـــفقات العمومية.و الســـياســـية،  
ُ
أهم اتفاقية دولية �� عد اتفاقية الأمم المتحدة  و�

بموجب قانون انضـــــــــمام   2007تفاقية عام الا  هذه ، وانضـــــــــم العراق إ��2003التوقيع عل��ا عام   الفســـــــــاد تم�� مجال م�افحة  

المنشـــــــــــــور �� الوقــائع   2007لســـــــــــــنــة    35القــانون رقم    بموجــب  2003العراق إ�� اتفــاقيــة الأمم المتحــدة لم�ــافحــة الفســـــــــــــــاد لعــام  

 بالغ الأهمية، ف�ي اتفاقية ذات نطاق عالمي واســـــــع،�� و   3/8/2007 الصـــــــادر ��  4047العراقية بالعدد  
ً
 دوليا

ً
و�ان    تمثل صـــــــ�ا

المادة التاســــــــعة ال�ي أشــــــــارت ا��   /اهتمام الاتفاقية �� موضــــــــوع العقود ضــــــــمن التداب�� الوقائية ال�ي أشــــــــار إل��ا الفصــــــــل الثا�ي

)،  الشــفافية. التنافس. معاي�� موضــوعية �� اتخاذ القرارات. والفعالية �� منع الفســادالمبادئ الأســاســية للشــراء والتعاقد و�� (

تســـــهيل أعمال التجارة  ل عل��ا  ��ا ويعملع�ي العراق  اهتمت العديد من المنظمات والمؤســـــســـــات المالية والتجار�ة الدولية الموقد 

تحاول وضــــــــع قواعد عامة و�ســــــــهيل التعاون الما�� والتجاري ب�ن الدول وعقود نموذجية �� هذه المنظمات  و   العراق،مع    الدولية

، وان من اهم المنظمات ال�ي يجب ا�جالات الاقتصـــــــــــادية والمالية، بمســـــــــــألة نزاهة الصـــــــــــفقات والعقود العمومية أو ا�ح�ومية

الإشــــــــــارة ا�� ال��ا ل�ون العراق مرتبط معها باتفاقات وال��امات تلزم بإتخاذ إجراءات بصــــــــــدد العقود تتعلق بالتنافســــــــــية وعدم 

 �� ما ي��: العامالتواطؤ والفساد بمفهومھ 

التفـاوت �� القوان�ن الوطنيـة ال�ي تنظم : و�تحـدد دورهـا �� التقليـل من UNCITRAL�جنـة القـانون التجـاري الـدو��  .1

 الدولية. تضع العوائق امام حركة التجارةال�ي التجارة 

و��دف لمســـــــــاعدة أعضـــــــــا��ا نحو تحقيق نمو اقتصـــــــــادي : OECDمنظمة التعاون والتنمية �� الميدان الاقتصــــــــادي   .2

توصــــــية �شــــــأن تحســــــ�ن جودة اللوائح ا�ح�ومية �شــــــأن مق��حات م�افحة الفســــــاد �� المشــــــ��يات الم��ا و طو�ل الأجل  

�� القطاع    والتنافســـــية  تحســـــ�ن الأداء البيئي للمشـــــ��يات العام، والتوصـــــية التوج��ية �شـــــأن إدارة تضـــــارب المصـــــا�حو 

 العام وغ��ها.
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عمل ع�� �عز�ز ســـــــــــلامة الاقتصـــــــــــاد  �هو و�الة متخصـــــــــــصـــــــــــة من و�الات الأمم المتحدة  :  IMF  صــــــــــندوق النقد الدو��  .3

 بأن جمهور�ة العراق لد��ا اتفاق  ، وهو يقوم بإصــــــدار دليل الشــــــفافية المالية العامة �جميع دول العالمالعالمي
ً
، علما

 وح�ى الآن. 2015مع صندوق النقد الدو�� منذ عام 

، وقام  ��ـــــجيع اســـــتثمار رؤوس الاموال �غرض تنمية و�عم�� الدول وتنمية اقتصـــــادهاو��دف إ��  :  WB  البنك الدو��  .4

ويعت��   2012عام    Mena Compact    لمش��يات العامة �� منطقة الشرق الاوسط وشمال افر�قيااالدليل عن  بإصدار  

ولضــرورة تواصــل العراق مع ا�جتمع الدو��، ولغرض الارتقاء بمســتوى التعاقدات  العراق أحد الدول المشــاركة فيھ،  

 ولتحقيق مبدأ الشــــــــــــفافية والن�اهة ســــــــــــعت وزارة التخطيط  
ً
النوعية والتخصــــــــــــيصــــــــــــية وع�� غرار ما معمول بھ دوليا

ت واعت��ت نافذة وثيقة قياســــــية للمناقصــــــا 18متمثلة بدائرة العقود ا�ح�ومية و�التعاون مع البنك الدو�� بإصــــــدار  

 من 
ً
 .1/7/2016والزامية اعتبارا

 لما تقدّم لابد من قيام العراق بمواكبة التطورات ع�� المســــتوى الدو�� من خلال �شــــر الأدلة والاســــ��شــــادات والضــــوابط 
ً
ووفقا

 . والقوان�ن ال�ي �عمل ع�� تحس�ن الأداء �شأن التعاقدات ا�ح�ومية �� ضوء التنافسية ومنع التواطؤ �� التعاقدات ا�ح�ومية 
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بالعمـــــــــل ع�ـــــــــ� ا�حـــــــــد مـــــــــن التواطـــــــــؤ مـــــــــن خـــــــــلال:  �ســـــــــتوجب قيـــــــــام مجلـــــــــس شـــــــــؤون المنافســـــــــة ومنـــــــــع الاحت�ـــــــــار

ــا   وكمــــــــ
ً
، والإنفــــــــــاذ الفعــــــــــال لأح�ــــــــــام القــــــــــانون ثانيــــــــــا

ً
السياســــــــــات التوعو�ــــــــــة أو الاســــــــــ��اتيجيات الاســــــــــتباقية أولا

 مب�ن أدناه:

 :الاستباقية: السياسات التوعو�ة أو الاس��اتيجيات  3-1

هنــــــــــاك حاجــــــــــة ماســــــــــة لتطبيــــــــــق مجموعــــــــــة مــــــــــن السياســــــــــات والإســــــــــ��اتيجيات ال�ــــــــــي يتبناهــــــــــا مجلــــــــــس شــــــــــؤون 

المنافســـــــــة ومنـــــــــع الإحت�ـــــــــار و�التعـــــــــاون مـــــــــع أجهـــــــــزة الدولـــــــــة ا�ختلفـــــــــة ل�حـــــــــد مـــــــــن الممارســـــــــات ال�ـــــــــي مـــــــــن شـــــــــأ��ا 

تـــــــؤدي ا�ــــــــ� التواطــــــــؤ �ــــــــ� التعاقــــــــدات ا�ح�وميــــــــة وفيمـــــــا ي�ــــــــ� مجموعــــــــة مــــــــن السياســــــــات والاســــــــ��اتيجيات ال�ــــــــي 

 �س�� ا�جلس تنفيذها:

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 كیفیة الحد من ممارسات التواطؤ

السياسات  

 التوعو�ة

 الاس��اتيجيات 

 الاستباقية

ا�خاص بم�افحة  الدليل الإس��شادي�شر و�عتماد  

 العمليات التعاقديةالمناقصات والتواطؤ �� 

إعــداد ورش العمــل للمختصــــــــــــ�ن بــإدارة التعــاقــدات بــا�جهــات 

 �� الوزارات وا�جهات غ�� المرتبطة بوزارة الإدار�ة ا�ختلفة

من قبل مقدمي  التواطؤإقرارات عدم  اعتماد نماذج

 خطورة ا�خالفةتو�ح لهم  العطاءات

 2014) لسنة 2�عليمات تنفيذ العقود ا�ح�ومية رقم ( مراجعة

المش��يات وكراسات الشروط و التجه��ا�خاصة بالعقود  وصيغ

العامة بالدولة  المعتمدة �� المؤســـــــســـــــات والمواصـــــــفات ا�خاصـــــــة

 ) 14و�سي��ها بما يتلاءم مع متطلبات قانون المنافسة رقم (

والتقنیات الحدیثة الاعتماد على الوسائل الإلكترونیة 
بین  في عملیات الفحص لرص�����د ص�����ور التنس�����یق

 في العملیات التعاقدیة والتواطؤ مقدمي العطاءات
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 الإنفاذ الفعال لأح�ام قانون حماية المنافسة �� حالة حدوث تواطؤ - 3-2

بتوجيھ ا�جهات   2010) لســــنة  14رقم (المســــؤول عن تنفيذ قانون المنافســــة    مجلس شــــؤون المنافســــة ومنع الاحت�اريتع�ن ع�� 

والمنــافســــــــــــــات المطروحــة �� الــدولــة وذلــك    والعقودفحص المنــاقصــــــــــــــات  بــإتخــاذ الإجراءات اللازمــة با�ح�وميــة العــامــة المتعــاقــدة 

للتـأكـد من عـدم وجود شـــــــــــــ��ـة تواطؤ، و�� هـذه ا�حـالـة يتم الاعتمـاد ع�� عـدد من المؤشـــــــــــــرات والقرائن المعتمـدة لإثبـات جر�مـة  

 إ�� الآ�ي: ذلك التواطؤ ب�ن مقدمي العطاءات، وذلك ع�� سبيل المثال وليس ا�حصر، و�نقسم

 قيمة العروض:   3-2-1

ل�حــد من حـالات التلاعـب وا�حــد من ممــارســــــــــــــات التواطؤ فيمــا يتعلق   الاعتبــارلابـد من أخـذهـا ��   ةتوجـد هنــاك حـالات متعــدد

 بقيمة العروض، و�مكن تصنيف ا�حالات ال�ي �ستوجب النظر ال��ا كما مبّ�ن أدناه:

 

 
 

 

 

 

 

 
 

 

 

 محتوى العروض:   3-2-2

  قـد تتضـــــــــــــمن العروض من النـاحيـة الشـــــــــــــ�ليـة �عض المؤشـــــــــــــرات ال�ي �شـــــــــــــ�� ا�� وجود حـالات من التواطؤ ب�ن مقـدمي العطـاءات

 ، وكما مبّ�ن �� ا�حالات أدناه:�الأخطاء الاملائية والاضافات ا�� العروض و�شابھ النماذج للعروض المقدمة
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ق�مة العروض

تقديم عروض مالية مرتفعة كتقديم عروض مبالغ ف��ا مقارنة بتقديرات مقدمي العطاءات ويعد 

 ذلك قر�نھ ع�� عطاءات التغطية.

تقديم عروض مالية متفاوتة بفوارق �سبية موحدة مماثلة �� الز�ادة أو النقصان، ويعد ذلك 

 قر�نة ع�� عطاءات التغطية. 

لا �ستند إ�� م��رات بما  ارتفاع أو تراجع مفا�� �� الأسعار المق��حة مقارنة بالعروض المالية السابقة 

 موضوعية. 
 

 العروض محتوى

وجود أخطاء إملائية أو حسابيھ أو �عديلات متشا��ة بالعروض المقدمة مما �ش�� إ�� أن �خص واحد  

 .هو من قام بتحض�� عطاءات الشر�ات
الإضافات أو ا�خدمات غ�� المطلو�ة مما �ش�� إ�� أن �خص واحد هو من قام بتحض��  أدراج نفس  

 عطاءات الشر�ات أو أنھ تم الاتفاق ع�� تلك ا�خدمات. 
وجود خط يد مماثل أو نماذج متطابقة أو متشا��ة مما �ش�� إ�� أن �خص واحد   

 الشر�اتهو من قام بتحض�� عطاءات 

اعتماد ظروف أو أختام أو علامات أو أرقام بر�دية متشا��ة مما �ش�� إ�� وجود ارتباط فيما بي��م أو  

 أن �خص واحد هو من قام بتحض�� عطاءات الشر�ات. 
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 تصرفات مقدمي العطاءات: 3-2-3

قـد تصــــــــــــــدر من مقــدمي العطــاءات مـا �شـــــــــــــ�� لوجود تواطؤ أو ان هنــاك اتفــاق مســـــــــــــبق �� الإحـالـة ت�ون �جهــة محــددة  

، وتختلف تلك التصـــــــــــرفات بحســـــــــــب طبيعة العطاءات ســـــــــــواء من ناحية م�ان ا�جهة محل التعاقد او ان يتم  
ً
مســـــــــــبقا

 المتنافس�ن وغ�� ذلك من التصرفات وكما مبّ�ن أدناه: أحدا��حاب مقدمي العطاءات لصا�ح 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   تنفيذ العقد: 3-2-4

لا يقتصـــــــــــــر التواطؤ فقط عنــد الإحــالــة ع�� العقود �� المرحلــة الأوليــة للتعــاقــد وانمــا قــد تتعــدهــا لت�ون خلال مراحــل  

تنفيذ العقد، مما يتطلب من ا�جهة العارضـــــة للعقود اتخاذ إجراءات ا�حيطة اللازمة لتدارك حالات التواطؤ الناشـــــئة  

 ا مب�ن �� ادناه: عن هذه ا�حالات �� المراحل الأو�� من التعاقد وكم
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ت�فات مقد�ي 
 العطاءات

رافية معينة دون أخرى بالرغم من عدم وجود  تقديم العارض�ن (الشر�ات أو الأ�خاص) لعروضهم بمناطق جغ

 أي ما يمنع تقدمهم �� المناطق الأخرى، الأمر الذي �ش�� إ�� وجود اتفاق �شأن تقسّم الأسواق فيما بي��م.

المشاركة �� العملية التعاقدية الأمر الذي �ش�� إ�� وجود اتفاق ب�ن مقدمي العطاءات ع�� الإمتناع عن 

 التناوب �� العملية التعاقدية.

قيام �عض مقدمي العطاءات ��حب عطاءا��م �عد تقديمها الأمر الذي قد �ش�� إ�� أنھ تم دفع مبلغ 

 ما�� مقابل الا��حاب أو عدم المشاركة.

كراسة الشروط لها ولشركة منافسة، الأمر الذي �ش�� إ�� وجود تواصل ب�ن  ما شركةأن تطلب 

 الشر�ات و�التا�� وجود ش��ة تواطؤ.

 تنف�ذ العقد
بالرغم من استطاعة أعضاء التحالف بالمشاركة �� العملية  (المشاركة) تقديم عطاءات التحالف

 التعاقدية من القيام بتنفيذها �ش�ل منفرد، والتنافس ع�� المناقصة.

إبرام عقود من الباطن مع مقدمي العطاءات �� ذات المناقصة أو الصفقة العمومية، الأمر الذي �ش�� 

 إ�� وجود اتفاق فيما بي��م ع�� تقسيم العملية.
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�� حـال قيـامهم بوضــــــــــــع وتخطيط المنـاقصـــــــــــــات) أن يكونوا ع�� ا�جهـات ا�حكوميـة العـامـة عنـد إجراء التعـاقـد ينب�� ع��  

دراية بالعناصـر ا�ختلفة ال�ي يمك��ا �سـهيل الاتفاق ب�ن الشـر�ات المتنافسـة، حيث إن كفاءة عمليات المناقصـة لا �عتمد 

 ع�� كيفية تصــــــميم الشــــــفافية  
ً
�ســــــاعد ع�� محار�ة الفســــــاد،  ال�ي  فقط ع�� نموذج العرض المعتمد، و�نما �عتمد أيضــــــا

و�جب أن يضـــع مســـؤو�� المناقصـــات الشـــروط الشـــفافية ع�� نحو م��ن بحيث لا �ســـاعدوا ع�� �ســـهيل الاتفاق عن طر�ق  

 لا توجد قاعدة معينة ووا�ــحة لتصــميم المناقصــات حيث إ��ا 
ً
�شــر المعلومات بخلاف الأمور والشــروط القانونية وعموما

 :� الاعتباريمكن أخذ ما ي�� �تصمم بحسب الموقف، مع ذلك 

ا�حد من الاتصـــــال فيما ب�ن أ�ـــــحاب العروض �� أثناء عملية المناقصـــــة، فع�� ســـــبيل المثال، قد يحتاج أ�ـــــحاب العروض إ��  -أ 

عمــــل فحص ميــــدا�ي للموقع، أو الاطلاع ع�� وثــــائق معينــــة، فينب�� تجنــــب جمع أ�ـــــــــــــحــــاب العروض �� موقع واحــــد �� نفس 

 .الوقت

 مما يتيح فرصـــــــــة الاتصـــــــــال ح�ى آخر �حظة و�م�انية عمل اتفاقات ب�ن الشـــــــــر�ات المهتمة   - ب
ً
اشـــــــــ��اط تقديم العرض �ـــــــــخصـــــــــيا

، أو �ســــليمها عن  
ً
بالمناقصــــة، لذلك من ا�جيد التخ�� عن هذا الشــــرط واســــتبدالھ ع�� ســــبيل المثال بتقديم العروض إلك��ونيا

 .طر�ق معتمد

ن ع��ا، و�نب�� تجنب الإفصــاح عن المعلومات  - ت
َ
عند القيام بإعلان نتائج المناقصــة، ينب�� النظر �عناية إ�� المعلومات ال�ي ســيعُل

 إ�� �ســـــــــهيل عمل خطط للاتفاق والتواطؤ �� المناقصـــــــــات  
ً
ذات ا�حســـــــــاســـــــــية التنافســـــــــية حيث يمكن أن يؤدي ذلك مســـــــــتقبلا

 .القادمة

ن الســـعر   - ث
َ
تحديد حد أد�ى لســـعر المنتج أو ا�خدمة، وذلك عن طر�ق ا�خ��ات الســـابقة أو دراســـة الســـوق و�طبيعة ا�حال لا �عُل

  يبقىالأد�ى للبيع حيث ينب�� أن 
ً
 .سر�ا

 .أن ي�ون تقديم العروض ع�� نحو غ�� معلن مثل �عر�ف العروض بالأرقام أو الرموز  -ج

ر عدد الشر�ات ال�ي   -ح
َ

ك
ْ

خلال ف��ة المناقصة، لا يفَُ�ح عن عدد الشر�ات ال�ي اش��ت كراسة المناقصة و�� حالة الدعوات لا يُذ

 .تم دعو��م

يطلب من الشــر�ات ال�ي تقدم ع�� المناقصــة الإفصــاح عن �افة اتصــالا��م بالمتنافســ�ن الآخر�ن، و�وضــع �� الاعتبار أن يطلب  -خ

م��م التوقيع ع�� إقرار بـذلـك، و�تضـــــــــــــمن هـذا الإقرار بـأن العرض المقـدم من قبلـھ عرض حقيقي وأنـھ قـدمـھ بنيـة قبولـھ إذا تم  

 .لتجنب تقديم عروض غ�� حقيقية أو زائفةترسية العرض أو العطاء عليھ، وذلك 

 عن ني��م لاستخدام مقاول�ن من الباطن حيث إن التعاقد -د
ً
مع   يطلب من الشر�ات ال�ي تقدم ع�� المناقصة أن يف�حوا مقدما

 .مقاول�ن من الباطن قد ي�ون طر�قة لتقسيم الر�ح ب�ن الأطراف ال�ي تتواطأ �� المناقصات

 لأن العروض المشـــــــ��كة يمكن أن ت�ون طر�قة لتقســـــــيم الأر�اح ب�ن الشـــــــر�ات المتفقة ع�� التواطؤ، فينب�� التح�� باليقظة   -ذ
ً
نظرا

ــا�ل �� التنفيذ من جهة؛ �ســـبب   ــآت أو شـــر�ات تمت إدان��ا، أو غرمت أو لد��ا مشـ ــ��كة المقدمة من قبل منشـ تجاه العروض المشـ

 ح�ى لو �ان هذا التواطؤ قد حدث �� ســــوق أخرى، أو إذا �انت  التواطؤ أو لأي ســــبب آخر ذي علاق
ً
ة، و�نب�� تو�� ا�حذر أيضــــا

 الشر�ات المشاركة لا تقدر ع�� تقديم عروض منفصلة.

 

 ا�جهات ا�حكومية العامة لمنع التواطؤ من قبل مقدمي العطاءات:قبل التوج��ات العامة الواجب اتباعها من 
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ً
الرقابية :  أولا ا�جهات  قبل  من  عليھ  الاعتماد  يمكن  ا�حكومية  التعاقدات   �� التواطؤ  كشف   �� للإجراءات  دليل  وجود  عدم 

ائية والتقدير �� التعامل مع ا�حالات.   والتنفيذية �سبب �� حالة من العشو

 ـثاني
ً
 2014) لسنة  2و�عليمات تنفيذ العقود ا�ح�ومية رقم (  2004لسنة    87قانون العقود العامة بموجب الأمر رقم  مراجعة    ىلد  :ـا

المادة    
ً
  2وتحديدا

ً
(  م��ا/ثانيا التخطيط،  1والضوابط رقم  العطاءات والصادرة من وزارة  الوثائق لمقدمي  بتعليمات  ) وا�خاصة 

�ح بأن المتطلبات المؤهلة ل�جهات ال�ي �ش��ك �� المناقصات لا تتضمن أية وثائق او �عهدات عن منع إحتمال وجود حالات  
ّ
يت

 .تواطؤ فيما ب�ن ا�جهات المقدمة للعطاءات

 ـثالث
ً
ان وضع الاقتصاد العرا�� غ�� متعا�� للدرجة المناسبة ال�ي تقود ا�� الاستقرار، وحيث ان التعاقدات مع ا�جهات ا�ح�ومية    :ــا

�ش�ل القدر الأك�� من ا�حرك للسوق ا�ح��، و�� الأوقات ال�ي تتوقف ف��ا التعاقدات ا�ح�ومية يلاحظ حدوث حالة كساد  

الغ�� متواطئة ال�ي تقدم  كب��ة ومؤثرة،  وان مسآلة حدوث توا طؤ �� التعاقدات ا�ح�ومية يتسبب بضرر كب�� وان الشر�ات 

عروضها لن تمتلك القدرة  ع�� المشاركة �� العمليات التعاقدية مما يتسبب �� كث�� من الأحيان ا�� ان تقوم بإيقاف �شاطها، وان  

) لسنة  14رقم (  ومنع الاحت�ار   د، ع�� الرغم من ان قانون المنافسة �عدد هذه ا�حالات يتسبب بضرر كب�� ع�� هي�ل الاقتصا

2010  ) المواد  الثالث بموجب  الفصل   �� ا�حظورات  ا��  أشار �ش�ل تفصي��  �� 12،  10،11،  9قد  التواطؤ  ) و�ضم��ا مسآلة 

، الا  10العطاءات والعروض �� المناقصات والمشار ال��ا �� المادة  
ً
أن العقو�ات ا�حددة بموجب القانون و�حسب المادة  / خامسا

) لا يتناسب مع حجم الاضرار ال�ي تنتج سواء عن التواطؤ او با�� ا�حظورات، اذ تم حددت العقو�ة با�حبس او بدفع  13( 

 ولا تتناسب مع 
ً
حجم التعاقدات    غرامة لا تقل عن مليون دينار ولا تز�د عن ثلاثة ملاي�ن دينار، وان مبلغ الغرامة قليل جدا

 يمنع التواطؤ او الأفعال الضارة الأخرى  ا�حكومية ا�حالية الذي يصل البعض منا ا�� مئات الم
ً
ليارات و�التا�� لا �ش�ل رادعا

 بالمنافسة بموجبھ. 

 
ً
ضعف السياسات التوعو�ة ال�ي من شأ��ا التعر�ف با�حالات ال�ي ينتج ع��ا الإخلال بمبدأ المنافسة و�ضم��ا التواطؤ ��  :  را�عـــا

القانون، إذ ان الدور الإعلامي ي��تب عليھ مسؤولية كب��ة ��ذا    بالتعاقدات والنتائج الم��تبة ع�� ذلك من عقو�ات بموج

 الشأن و�التعاون مع ا�جهات ا�حكومية ا�ختلفة. 

 
ً
، ومن أهما أن ت�ون  عدم وجود جهة مركز�ة واحدة مسؤولة عن التعاقدات ا�حكومية يتسبب �� العديد من المشا�لان  :  خامسـا

 مع �شابھ الظروف، وهذا  
ً
إحالة مناقصات متشا��ة �� عدة جهات �عاقدية مع تفاوت �س�ي لقيمة الاحالة وقد ي�ون كب�� احيانا

يبعث التساؤلات عن احتمالية وجود فساد أو تواطؤ سواء ب�ن المتنافس�ن وا�جهة محل التعاقد أو ب�ن المتنافس�ن أنفسهم من  

 حتمال وجود تقسيم الأسواق فيما بي��م بحسب القطاع او المناطق ا�جغرافية او غ��ها من التقسيمات.جهة أخرى لإ 

 
ً
، ولا يزال الإعلان لا تزال إجراءات الأتمتة والنظام الالك��و�ي للتعاقد �� مراحل ابتدائية لا تل�ي ا�حد الأد�ى من الطموح:  سـادســا

 ع�� مجمل العملية التعاقدية لوجود  
ً
ضعف  الالك��و�ي غ�� موحد وشراء كراسة العروض بالطر�قة التقليدية وهذا ينعكس سلبا

 .�� رصد صور التنسيق والتواطؤ ب�ن مقدمي العطاءات

 

 

 الإستنتاجات ا�خاصة بالتواطؤ ب�ن المتنافس�ن �� التعاقدات ا�حكومية
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ً
 �� توف�� مساحة مناسبة �� إم�انية حدوث    2014) لسنة  2القصور �� �عليمات تنفيذ العقود رقم ( :  ســا�عــا

ً
لكو��ا �ساهم مضمونا

 وكما ي��:  تواطؤ

 3المادة (أن مبدأ التنافس تم الإشارة اليھ فقط ��   )1
ً
المناقصة العامة) �� ح�ن لم �شار اليھ �� أساليب التعاقد    -. أولا

الدعوات   أسلوب   
ً
وخاصة العامة  الدعوة  غ��  التعاقد  أساليب  اعتماد   �� كب��ة  مرونة  وجود  لذلك  إضافة  الأخرى، 

امة  المباشرة مما يؤثر ع�� مبدأ المنافسة العادلة وخاصة ا�حصول ع�� استثناءات كث��ة لتجنب أسلوب الدعوة الع

مما �سهل اجراء تواطؤ ب�ن منافس�ن محدودين للإحالة ع�� أحد المش��ك�ن بخلاف الدعوات العامة ال�ي يصعب ف��ا  

 القيام بذلك. 

المادة   )2 ا��   
ً
(6(استنادا رقم   والضوابط  التعليمات  من  يت�ح  2)  المناقصة،  عن  الإعلان  بإجراءات  وا�خاصة  عدم  ) 

توجد عشرات ال�حف والكث�� م��ا  حيث  الإعلان لا سيما وأنھ قد �ش��ط �حيفت�ن واسعة الانتشار (الشفافية ��  

�شرها مع  عدم ذكر التفاصيل الواجب    الا ان  فرضنا وضوح مصط�ح واسعة الانتشار  ما   �ذا، و   )�عد واسعة الانتشار

عدم معرفة �� أية �حيفة سيتم النشر سيتسبب �� مشاركة عدد محدود ممكن ان ينتج عنھ التواطؤ �� التعاقدات،  

 
ً
  10ج) من هذه الضوابط قد بيّنت ان ا�حد الأد�ى للإعلان هو (  -إضافة ا�� ان المادة (ثانيا

ً
) أيام و�� مدة قليلة جدا

 قدير�ة لرئيس جهة التعاقد.خاصة وان تحديد المدة يخضع للسلطة الت

) من معاي��  12) وا�خاصة بتعليمات �جان الفتح والتحليل وما اشارت اليھ من الضوابط رقم (2ان الضوابط رقم ( )3

ب�ن   للتواطؤ   
ً
مجالا �عطي  مما  المشروع  إحالة  يتم  بموج��ا  ال�ي  ال��جيح  �سب  بوضوح  تحدد  لم  وال��سية  التأهيل 

 المتنافس�ن لل��سية ع�� ا�جهة المتفق عل��ا فيما بي��م. 

) بإم�انية إحالة العقد ا�� مقاول�ن ثانو��ن، الا أ��ا  4أشارت الضوابط رقم ( )4
ً
) (صيغة العقد) و�موجب الفقرة (خامسا

لم �عا�ج إحتمال ان المقاول الثانوي هو نفسھ �ان أحد المتنافس�ن ع�� المناقصة وان مسآلة إحالة عقد ثانوي لھ قد  

 سية. �ش�� لوجود تواطؤ ب�ن المتنافس�ن عند ال�� 

 ا�� ان فتح الاعتماد المستندي ي�ون لدى أحد المصارف    -) (الاعتمادات المستندية) / الفقرة 5أشارت الضوابط رقم ( )5
ً
ثانيا

 فيھ قبول فتح اعتماد لدى أي مصرف مجاز لھ العمل  
ً
ا�ح�ومية المعتمدة مما يضرّ بالتنافس بالوقت الذي ي�ون ممكنا

 ا��.�� العراق حسب ضوابط البنك المركزي العر 

6( ) الضوابط رقم  (11أشارت  للبنود   
ً
الأفضلية ووفقا بمنح هامش  وا�خاصة  للشر�ات 1،2،3)  الأفضلية  ت�ون  ان   ��  (

العراقية المتعاقدة مع الشر�ات الأجنبية ع�� أساس نقل ا�خ��ة، وحددت النسب بموجب ذلك الا أ��ا لم تو�ح �ش�ل  

اتفاقات ينتج ع��ا  ممارسات و �ات لأنھ بالإم�ان ان تنطوي ع��  �افٍ التفصيلات المناسبة ال�ي بموج��ا �عتمد تلك الشرا

 منافسة غ�� عادلة نتيجة التواطؤ.

 
ً
 �� التقار�ر الصادرة من المنظمات الدولية ال�ي تحتل أهمية بم�ان �� تقييم الدول :  ثامنا

ً
 متأخرا

ً
  لا يزال العراق يحتل تصنيفا

و�جراءا��ا الرقابية، والسبب �� ذلك �عود �ش�ل رئي��ي نتيجة عدم تلبية المتطلبات الإجرائية �� مؤسسات العمل ا�ح�ومي،  

، وهذا المؤشر  CPI Indexدولة �� مؤشر مدر�ات الفساد    180من أصل    154وكمثال ع�� ذلك فإن العراق لا يزال يحتل ال��تيب  

يتضمن مجموعة من المصادر ال�ي يتم بموج��ا إحتساب المؤشر، وحيث ان أحد اهم هذه المصادر الرئيسية �� الإحتساب قد  

 هو  دليل ا�خاطر الوطنية
ً
�عز�ز الأجهزة    ع�� ضرورة  �سلط الضوء  وهو    PRS Group  أخذ بموجبھ العراق تصنيف متد�ي جدا

الرقابية ومواجهة تضارب المصا�ح بالنظر لوجود أوجھ متعددة من الفساد الما�� وع�� صعيد التجارة وما يرتبط ��ا من اعمال  

 و عدم وجود ضوابط المنافسة العادلة ب�ن المتنافس�ن. �الرشوة ل�حصول ع�� موافقات �الاست��اد او التصدير 
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ال�ي و بناءً ع�� ما تم عرضــــــھ �� التقر�ر �شــــــأن التواطؤ ب�ن المتنافســــــ�ن �� التعاقدات ا�ح�ومية والإســــــتنتاجات  

ــاليـــة حـــدوث حـــالات التواطؤ، �  �� العمـــل  أظهرت ا�حـــددات ــــــتوالتحـــديـــات ال�ي تنتج ع��ـــا إحتمـ عرض أدنـــاه  ســـــــ

 أدناه:ا�حد من حالات التواطؤ وكما مبّ�ن   ��  هماالمق��حات ال�ي من شأ��ا معا�جة جوانب القصور بما �س 

 
ً
ــ��شـــــادي لكشـــــف حالات التواطؤ والمعد من قبل مجلس   :أولا الإ�عاز ا�� وزارة التخطيط ع�� إعتماد الدليل الإســـ

 ا�� المـادة (  )1الم�حق رقم  المنـافســـــــــــــة ومنع الإحت�ـار (
ً
ــــــتنـادا ) من التعليمـات رقم (  -4إســـــــ

ً
) لتنفيـذ العقود 2ثـانيـا

ــنـة  ــــ ع�� تقوم وزارة التخطيط و�ـالتنســــــــــــيق و�ـالتعـاون مع مجلس المنـافســــــــــــة لإصــــــــــــدار ،  2014ا�ح�وميـة لســـــــ

الوزارات وا�جهــات غ�� المرتبطــة    ��الــدليــل بــالشــــــــــــ�ــل ال��ــائي لإعتمــاده و�عمــامــھ ع�� �ــافــة جهــات التعــاقــد  

 .  بوزارة للعمل بموجبھ

 
ً
  يتم تضمي��ا ) وان  2إلزام �افة جهات التعاقد ا�حكومية ع�� إعتماد إستمارة المنافسة العادلة (الم�حق رقم   :ثــانيــــا

 ا�� كراســــــــة الشــــــــروط ا�خاصــــــــة بالتعاقدات العامة ��
ً
/ح) من �عليمات تنفيذ العقود -2المادة ( إســـــــــتنادا

ً
أولا

ــنـة  2ا�ح�وميـة رقم ( ــــ ت ع�� (إتخـاذ أيـة إجراءات أخرى تتطل��ـا طبيعـة العمـل أو العقـد    2014) لســـــــ ـــــــّ وال�ي نصـــــــ

ــــــوابط ــارة ا�� الضـــــــ ــــ ــة)   العطـاءات ��) (�عليمـات لمقـدمي  1رقم (  المطلوب تنفيـذه)، وكـذلـك بـالإشـــــــ ــــ وثـائق المنـاقصـــــــ

ــنـة   ــــ    2017لســـــــ
ً
ــــــارت بموجـب الفقرة (أولا ــــــروط  -وال�ي أشـــــــ  لشـــــــ

ً
ــــــأن إم�ـانيـة تقـديم أيـة بيـانـات أخرى وفقـا س) �شـــــــ

 لنافذة)،  المناقصة والتعليمات ا

ــا  ع�� ان يتم التوجيـــھ بوجوب ــاقهـ من قبـــل مقـــدمي العطـــاءات ضــــــــــــمن العروض ال�ي تقـــدم من قبلهم    إرفـ

لزِملكو��ا  وذلك إهمال العروض ال�ي لا تتضــــــــــمن هذه الإســــــــــتمارة  توجيھ جهات التعاقد بو 
ُ
المتعاقد �عدم   ت

 لأح�ام القانون رقم (  قيامھ بأية ممارسات من شأ��ا الإخلال بالمنافسة
ً
 .2010) لسنة 14وفقا

 
ً
عمام من قبل وزارة التخطيط و�ش�ل صر�ح �� ان ا�خالفة لقانون المنافسة يتم بموجبھ ا�خضوع  اصدار إ  :ثالثــــــــــــــــــــا

/ أ  -10لأح�ـام المـادة (
ً
 �� ا�حـالات التـاليـة: (2(  -أولا

ً
ت ع�� (�عـد المنـاقص نـاكلا ) (عنـد تقـديمـھ 2) وال�ي نصــــــــــــّ

من آثار حظر   � ذلك�تب ع�لبيانات غ�� حقيقية و�طرق غ�� مشـــــــروعھ ومخالفة لشـــــــروط المناقصـــــــة)،وما ي�

)-11التعـــاقـــد بموجـــب المـــادة (
ً
ــاذ الإجراءات  أولا ــإتخـ بـ ــادي  ــة الإتحـ ــاليـ ــة المـ ــابـ ــھ ا�� ديوان الرقـ ــذلـــك التوجيـ ، وكـ

  
ً
اللازمة �� ضــوء قانون المنافســة ومتطلباتھ ومراعاة تضــم�ن برامج التدقيق ا�خاصــة بالعقود �شــأن ما ورد آنفا

 . 2010) لسنة  14وكذلك بمتطلبات قانون المنافسة ومنع الاحت�ار رقم (

 
ً
ــا ــ ومنع الإحت�ار والدور    اعداد وتنفيذ حملة إعلامية توعو�ة واسعة من شأ��ا التعر�ف بأهمية قانون المنافسة:  را�عــ

الذي يقوم بھ ا�جلس �� ضوء توجّهات ا�ح�ومة الإصلاحية �� �عز�ز مبدأ المنافسة العادلة و�ستقرار الأسواق  

ا�حلية ومنع حالات التواطؤ  والاحت�ار وال�ي �ســــــــبب الإخلال ��ي�ل الســــــــوق وما ينتج عنھ من آثار ســــــــلبية ع��  

ــــــطراب � ــــــبب اضـــــــ ــــــلع وا�خدمات وارتفاعها، ع�� ان يرا�� ما تتطلبھ هذه  الأفراد �� ا�جتمع ويســـــــ ــــــعار الســـــــ � أســـــــ

ــــــــــــات ـــــــــــــــ ـــــــــــــــ  التوصيــــــــــــــــــــ
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ا�حملة من تخصيصات مالية عند اعداد الموازنات المالية �جلس المنافسة ومنع الاحت�ار  والذي بدوره سيقدّم  

 برنامج مت�امل عن هذه ا�حملة ومتطلبا��ا.

 
ً
ــا ــاد لعرض مق��ح إم�ــانيــة �شــــــــــــكيــل جهــة مركز�ــة واحــدة مســــــــــــؤولــة عن  :  خــامســـــــــــ مفــاتحــة ا�جلس الوزاري للإقتصـــــــــــ

ــــــقف مـا�� مع�ن كمرحلـة أو��، وهـذا    التعـاقـدات ا�حكوميـة وح�ى ان �ـان ذلـك لفئـة من العقود ال�ي تقع �� ســـــــ

من شأنھ معا�جة العديد من المشا�ل وتوحيد المتطلبات والإجراءات التعاقدية، و�التأكيد فإن ذلك سينعكس  

 �ش�ل كب�� ع�� المنافسة ومنع التواطؤ.

 
ً
اقع  :  ســـــــــــادســـــــــــا  من القيام بالنشـــــــــــر �� المو

ً
التوجيھ بتوحيد الإعلان الالك��و�ي عن المناقصـــــــــــات �� نافذة واحدة بدلا

الرســــــــــــميـــة للوزارات �ـــلٌ ع�� حـــدة، والعمـــل ع�� اكمـــال إجراءات الأتمتـــة لنظـــام التعـــاقـــدات والتوجيـــھ ��  

ب الامر، اذ ان هذا
ّ
الاجراء ســــــيســــــاهم �شــــــ�ل كب��    الإســــــراع بذلك من خلال توف�� الدعم الدو�� اذا ما تطل

بالتخلص من حالات المنافسة غ�� المشروعة وحالات الاحت�ار ال�ي تتم من �عض الأطراف ع�� حساب بقية  

 المتنافس�ن مع ضمان الشفافية والن�اهة �� الإجراءات التعاقدية.

 
ً
توجيھ دائرة العقود العامة �� وزارة التخطيط و�العمل مع مجلس شـؤون المنافسـة ومنع الاحت�ار بمعا�جة   :سـا�ـــــــــــــعا

شــــــــار لها �� الفقرة (
ُ
ر مســــــــاحة 7ا�جوانب الســــــــتة الم

ّ
  ) من الاســــــــتنتاجات، إذ ان ما أشــــــــ�� اليھ ممكن أن يوف

ــد الثغرات الموجودة �� �عليمات تنفيذ العقود رقم   ــبة �� إم�انية حدوث تواطؤ مما يتطلب العمل ع�� ســ مناســ

 والضوابط ا�خاصة ��ا. 2014) لسنة  2(

 
ً
الإيضــاح أن عمل فر�ق مجلس المنافســة ومنع الاحت�ار �شــأن اعداد الدليل الاســ��شــادي لفحص التواطؤ   نودّ :  ثامنــــــــــــــا

قد اســــــــتمر لثلاث أشــــــــهر متواصــــــــلة لإجراء الدراســــــــات والتحليلات اللازمة للوصــــــــول ا�� الاســــــــتنتاجات وتقديم  

ـــــذا ير�� الموافقة ع�� منح كتاب شكر لما تم بذلھ من جهد من قبل الفر�ق المذ�ور�ن أدناه �ح��م   المق��حات، لــــــــ

 ع�� بذل المز�د من ا�جهود خدمة لوطننا العز�ز.

 

 فر�ـق إعــداد الإس��اتيجيــة 

                                             رئيس مجلس المنافسة ومنع الإحت�ار               ـمـــــــس قاســــيون د. أحمد

  مجلس المنافسة ومنع الاحت�ار                     نائب رئيس                                             د جــواد ـــــــمحم المهندسة سنـــــــــاء

           مكتب رئيس مجلس الوزراء م�لف �� مجلس المنافسة   ا�حاسب القانو�ي احمـد عبد ا�حسيـن احمـد 

  الوزراء واســـــــــــتشـــــــــــاري �� مجلس مجلسمكتب رئيس  إســـــــــــتشـــــــــــاري                                                              د. مالك أ�س مالك 

 المنافسة ومنع الإحت�ار
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 )1ق رقم (ــــحـالمل

�� التعاقدات العامة ��  ب�ن المتنافس�ن لتواطؤ ل الدليل الاس��شادي

 2010) لسنة 14رقم ( ومنع الاحت�ار  حماية المنافسة قانون ضوء 

 

   المقدمة

الاتفاقـــــــــات ( التواطـــــــــؤ إ�ـــــــــ� بيـــــــــان أطـــــــــر الفحـــــــــص اللازمـــــــــة للكشـــــــــف عـــــــــن جـــــــــرائم الإس��شـــــــــادي  الـــــــــدليل�ـــــــــدف �

مجموعـــــــــة دليل اســـــــــتبيان يحتـــــــــوي ع�ـــــــــ� ضـــــــــم الــــ ـــــو�ا�خاصـــــــــة بالتنســـــــــيق �ـــــــــ� العمليـــــــــات التعاقديـــــــــة،  )الأفقيـــــــــة

ــيق بـــــــــ�ن مقـــــــــدمي العطـــــــــاء ــ�� إ�ـــــــــ� وجـــــــــود تنســـــــ ــ�  �نبوصـــــــــفهم أ�ـــــــــخاص متنافســـــ ــــات مـــــــــن القـــــــــرائن ال�ـــــــــي �شـــــــ �ـــــــ

  .بالتواطؤ  �عرفال�ي تطرحها ا�جهات العامة ��دف ا�حد من المنافسة فيما    يةالعمليات التعاقد

 :مراحلتقسم القائمة إ�� عدة  

 
ً
 .: طلب ومراجعة جميع المستندات ا�خاصة بالعمليات التعاقدية موضوع الفحصأولا

  
ً
 .العطاءات ي: بيان مدى توافر ركن المنافسة ومدى وجود ارتباط ب�ن مقدمثانيا

  
ً
 .وجود اتفاق من خلال المؤشرات ال�ي يتم دراس��ا ل�ل عملية �عاقدية ع�� حدة: فحص مدى  ثالثا

  
ً
ــــترا�عــــــــــا ــــابقة للاســـــــ ــــة الســـــــ ــــات التعاقديـــــــ ــــص العمليـــــــ ــــور د: فحـــــــ ــــن صـــــــ ــــ� أي مـــــــ ــــيقلال ع�ـــــــ ــــدمي  التنســـــــ ــــ�ن مقـــــــ بـــــــ

 العطاءات.

وتجــــــــدر الإشــــــــارة إ�ــــــــ� أن القائمــــــــة تضــــــــم مجموعــــــــة مــــــــن القــــــــرائن الــــــــواردة ع�ــــــــ� ســــــــبيل المثــــــــال ولــــــــيس ا�حصــــــــر 

ــ��  ــــ ــــــد لا �شـــــــ ــــــدة قـــــــ ــــــة واحـــــــ ــــــة �عاقديـــــــ ــــــة �عمليـــــــ ــــــرات خاصـــــــ ــــــدة مؤشـــــــ ــــــر أو عـــــــ ــــــود مؤشـــــــ ــــــ� أن وجـــــــ ــــــافة ع�ـــــــ بالإضـــــــ

 .والفحصبالضرورة إ�� وجود التواطؤ بحيث يلزم �� �عض ا�حالات إجراء مز�د من التحر�ات  
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 :
ً
 طلب ومراجعة جميع المستندات ا�خاصة بالعملية �عاقدية أولا

ــ� إجـــــــراء التحليـــــــل القـــــــانو�ي والاقتصـــــــادي الـــــــلازم للوقـــــــوف وذلـــــــك ل�حصـــــــول ع�ـــــــ� المســـــــتندات ال�ـــــــي  �ســـــــاعد �ـــــ

ــــوص  ــــھ ا�خصـــــــ ــــ� وجـــــــ ــــتندات ع�ـــــــ ــــذه المســـــــ ــــمل هـــــــ ــاءات. و�شـــــــ ــ ــــدمي العطـــــــ ــــ�ن مقـــــــ ــــيق بـــــــ ــــود تنســـــــ ــــدى وجـــــــ ــ� مـــــــ ــ ع�ـــــــ

 ا�حصول ع�� الآ�ي

  كراسة الشروط والمواصفات ←

 .والأسبابقائمة بمقدمي العطاءات مو�حا ��ا المن�حب�ن أو المستبعدين   ←

 .عقد التأسيس) لمقدمي العطاءاتالأسا��ي (ال�جل التجاري والنظام   ←

الصــــــــــادرة للأ�ــــــــــخاص المتعــــــــــامل�ن مــــــــــع ا�جهــــــــــة الإدار�ــــــــــة �ــــــــــ� �افــــــــــة مراحــــــــــل  (الصــــــــــلاحيات) التفو�ضــــــــــات ←

 .عملية التعاقد

 .المقدمةالفنية والمالية  ات  العطاء ←

 .ال�جانصورة ضوئية من محاضر   ←

 .الفنية والمالية أن وجدت  العطاءاتمحاضر �جان فتح   ←

 ن الدراسة والتحليلامحاضر البت �ج ←

 .وجدتالاستفسارات وال�جان الفرعية إن و   الرأي  محاضر اجتماع �جنة ←

 .المستلمأوامر التور�د الصادرة وم�حقا��ا مو�حة اسم ال�خص   ←

 :
ً
 ومدى وجود ارتباط ب�ن مقدمي العطاءات  التنافس بيان مدى توفر ركن  ثانيـا

لتأكــــــــد مــــــــن تــــــــوافر ركــــــــن الأ�ــــــــخاص المتنافســــــــة الــــــــلازم بــــــــدوره �ــــــــ� الاتفاقــــــــات وال�ــــــــي مــــــــن ل��ــــــــدف هــــــــذه المرحلــــــــة إ�ــــــــ� 

بي��ـــــــــا التنســـــــــيق �ـــــــــ� العمليـــــــــات التعاقديـــــــــة، حيـــــــــث انـــــــــھ إذا تبـــــــــ�ن وجـــــــــود ارتبـــــــــاط بـــــــــ�ن مقـــــــــدمي العطـــــــــاء ينتفـــــــــي ركـــــــــن 

ــا�� ينتفــــــــي إتمــــــــام  التنــــــــافس ، أمــــــــا إذا تبــــــــ�ن عــــــــدم لتعليمــــــــات تنفيــــــــذ العقــــــــود ا�ح�وميــــــــةو�عــــــــد مخالفــــــــة  العقــــــــدو�التــــــ

 .�ستكمل إجراءات التعاقد�توافر ركن الأ�خاص المتنافسة  و وجود ارتباط ب�ن مقدمي العطاءات،  

تقوم    المرتبطـــــة،إذا تب�ن أن مقـــــدمي العطـــــاءات من قبـــــل الأطراف  

ــإلغــــاء  بــ ــا �جنــــة دراســــــــــــــــة وتحليــــل العروض  �جنــــة الفتح أو إذا تلاهــ

ابط رقم ( و�عــــد مخــــالفــــة    التعــــاقـــد ) (�عليمــــات 1بحســـــــــــــــب الضــــــــــــو

/ ح -المادة  /لمقدمي العطاءات �� وثائق المناقصة) 
ً
 أولا

ــخــــــاص  قـبـيــــــل الأ�ــــــــــ مـن  ــاء  الـعـطــــ أن مـقــــــدمـي  تـبـ�ـن  و�ذا 

بحســــــــــــــــب  �ســــــــــــتكمـــــل إجراءات التعـــــاقـــــد  المتنـــــافســــــــــــــــة،  

ابط ) مهـام �جـان فتح وتحليـل العطـاءات  3رقم (   الضــــــــــــو

/ ز
ً
 ولا يوجد ما تتضمنھ الفقرة ثانيا
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 :
ً
 فحص مدى وجود اتفاق ب�ن الأ�خاص المتنافسة (مقدمي العطاءات)  ثالثا

 من خلال المؤشرات ا�خاصة ب�ل عملية �عاقدية ع�� حده 

ـــــة  ــــــتندات ا�خاصـــــــ ــــــع المســـــــ ـــــص جميـــــــ ــــــ� فحـــــــ ـــــة إ�ـــــــ ــــــذه المرحلـــــــ ـــــدف هـــــــ ــــــص ��ـــــــ ــــــل الفحـــــــ ـــــة محـــــــ ــــــة التعاقديـــــــ بالعمليـــــــ

 للكشف عن مؤشر لوجود تنسيق أو اتفاق ب�ن مقدمي العطاءات

1 2 3 

بـــــالرغم من  �عـــــاقـــــد العطـــــاء الفـــــائز مع مقـــــاول من البـــــاطن 

 �� ذات العملية �عاقدية  كمنافستقدم المقاول من الباطن  

رفض صاحب العطاء الفائز قبول  

ـــــد   مــــن و الــــعــــقــ ـــــاول  كــــمــــقــ ـــــده  ـــــاقــ �ــــعــ

 .الباطن

قـــــدرة   بـــــالرغم من  البـــــاطن  �عـــــاقـــــد العطـــــاء الفـــــائز مع مقـــــاول من 

ـــــة  ـــــديــ ـــــاقــ التعــ ـــــة  العمليــ �� ذات  ـــــدم  التقــ ع��  ـــــاطن  البــ ـــــاول من  المقــ

 التجاري)كمنافس محتمل (من خلال مراجعة �شاطھ �� ال�جل 

4 5 6 

الف�ي للعينــــات المقــــدمــــة بــــالرغم من تطــــابق نتــــائج الفحص  

ـــــروط   ـــ ـــ الشــ ــــــة  ـــ ـــ ـــ ــة �� كراســ ــات دقيقــ ـــــفــ ـــ ـــ ــد مواصــ ــديــ عــــدم تحــ

 .والمواصفات

ـــــدمي  لمقــ ـــــة  ـــــاليــ المــ العروض  ـــــابق  تطــ

 .العطاءات

ــة  ــة �� العروض الفنيــ ــابقــ ــھ متطــ ــــــابيــ ـــ ـــ ـــ ــة/ حســ ــاء إملائيــ وجود أخطــ

 .العروض المالية المقدمة من قبل مقدمي العطاءات/

7 8 9 

ـــمّن عروض مقدمي العطاءات  .العطاءات خط يد مماثلتضمّن عروض مقدمي  ـــ تضــ

ــــــافة �� آخر  ــــــا��ة مضــ �عديلات مشــ

 .�حظة

 .تطابق غلاف العروض الفنية /العروض المالية لمقدمي العطاءات

10 11 12 

ــــاءات   العطــ ــــدمي  ـــــل لمقــ ـــ ـــ ـــ ـــ التواصــ ــــات  ــــابق معلومــ  (نفستتطــ

 .الأرقام أو نفس العنوان)

تتا�ع �ســـــلســـــل أرقام ال��يد لمقدمي  

 .العطاءات

سـداد مقدمي العطاءات ثمن كراسـة الشـروط والمواصـفات بنفس 

 .بطاقة الدفع

13 14 15 

ــداد مقــــدمي   ـــ ـــ ـــ ـــ التــــأم�ن الابتــــدائي بنفس   العطــــاءات مبلغســ

 .بطاقة الدفع

تقــــديم العطــــاءات من خلال نفس  

 .ال�خص المفوض

ـــــل أرقام خطابات   ـــ ـــــلســ ـــ ـــــادرة من البنك إ��  تتا�ع �ســ ـــ ـــــمان الصــ ـــ الضــ

  .مقدمي العطاءات

16 17 18 

ـــارة إ��  ـــ ـــمن العطاء ا�خاص بأحد مقدمي العطاءات إشــ ـــ تضــ

 .البيانات ا�خاصة �عطاء آخر

ـــــ��كــــةتقــــديم عطــــاءات   ـــ ـــ  Joint مشــ

Bidding  ــل ع�� الرغم من قـــدرة �ـ

 .شركة ع�� التقدم �ش�ل منفصل

ــ��كة ع�� الرغم من عدم نص  Joint Bidding تقديم عطاءات مشــ

 .كراسة الشروط والمواصفات ع�� ذلك
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 :
ً
 فحص مدة وجود اتفاق ب�ن الأ�خاص المتنافسة (مقدمي العطاءات)  را�عا

 .من خلال فحص العمليات التعاقدية السابقة للكشف عن صورة من صور التنسيق الشائعة

ات  السابقة ذات الصلة ال�ي تم طرحها من قبل ا�جه التعاقدية الاستشهاد بالعمليات��دف هذه المرحلة إ�� 

 .وذلك للاستدلال ع�� صورة من صورة التنسيق المتعارف عل��م  ا�ح�ومية الإدار�ة

 تناوبال -أ

وجـــــــود نمـــــــط وا�ـــــــح ل��ســـــــية العمليـــــــات التعاقديـــــــة ا�خاصـــــــة بجهـــــــة إدار�ـــــــة معينـــــــة بحيـــــــث يـــــــتم ال��ســـــــية �ـــــــ�  -

 .عملية ع�� شركة مختلفة �ش�ل دوري �ل 

ـــــدمي  - ـــــد مقـــــــ ـــــ� أحـــــــ ـــــية ع�ـــــــ ـــــتم ترســـــــ ـــــث يـــــــ ــة بحيـــــــ ـــ ـــــة معينـــــــ ـــــة إدار�ـــــــ ـــــة بجهـــــــ ـــــة ا�خاصـــــــ ـــــة التعاقديـــــــ ـــــاوب العمليـــــــ تنـــــــ

 .)ص) وع�� مقاولة من الباطن �� العملية (سالعطاءات �� العملية (

تنـــــــاوب ترســـــــية العمليـــــــات التعاقديـــــــة ا�خاصـــــــة بجهـــــــة إدار�ـــــــة معينـــــــة بحيـــــــث يـــــــتم ترســـــــية ع�ـــــــ� أحـــــــد مقـــــــدمي  -

ــة ( ــاطن �ـــــــــ� العمليـــــــــة (سالعطـــــــــاءات �ـــــــــ� العمليـــــــ ــة مـــــــــن البـــــــ ــ� الاعتبـــــــــار تقـــــــــدم ص) وع�ـــــــــ� مقولـــــــ ــع الأخـــــــــذ �ـــــــ ) مـــــــ

 .)سالمقاول من الباطن �� العملية (

 عطاءات التغطية -ب

م �عـــــــــض مقـــــــــدمي العطـــــــــاءات �عـــــــــروض أســـــــــعار أع�ـــــــــ� �شـــــــــ�ل م�حـــــــــوظ عـــــــــن قـــــــــوائم الأســـــــــعار المنشـــــــــورة تقـــــــــدّ  -

 .من قبل ا�جهة الإدار�ة

تقـــــــــدم �عـــــــــض مقـــــــــدمي العطـــــــــاء �عـــــــــروض أســـــــــعار مرتفعـــــــــة �شـــــــــ�ل غ�ـــــــــ� م�ـــــــــ�ر أو عطـــــــــاءات تتضـــــــــمن الكث�ـــــــــ�  -

 .من الشروط ا�خالفة لما تم ذكره �� كراسة الشروط والمواصفات

 .عدم تقديم التخفيضات أو ا�خصومات المتوقعة من قبل مقدمي العطاءات -

م �عـــــــــض مقـــــــــدمي العطـــــــــاءات �عطـــــــــاءات غ�ـــــــــ� مكتملـــــــــة (عـــــــــدم تقـــــــــديم عينـــــــــات/ عـــــــــدم تقـــــــــديم عـــــــــروض تقـــــــــدّ  -

)الأسعار �� بنود تم 
ً
 .تقدم إل��ا فنيا

 .تقدم شر�ات �عطاءات �� عملية ع�� الرغم من عدم قدر��م ع�� إتمام /تنفيذ العقد بنجاح -

 .تقدم شر�ات �عطاءات �ش�ل مستمر ع�� الرغم من عدم ال��سية عل��م �� �ل مرة -
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 �� المناقصات متناع عن الدخول لإ ا -ج

 .ا��حاب �عض مقدمي العطاءات �ش�ل غ�� متوقع /م��ر من العملية التعاقدية -

 .عدد مقدمي العطاءات أقل من العدد المعتاد تقدّمھ �� العمليات المماثلة السابقة -

عــــــدم تقـــــــدّم الشــــــر�ات المعتـــــــاد تقـــــــدمها �عطــــــاء �ـــــــ� العمليـــــــات معينــــــة إلا أ��ـــــــم اســـــــتمروا �ــــــ� تقـــــــديم عطـــــــاءات  -

 .�� عمليات أخرى 

 عمليات �عاقديةأو السواق  الأ تقسيم   -د

  امتنــــــاع مجموعــــــة مــــــن الشــــــر�ات عــــــن التقــــــدم �ــــــ� �عــــــض بنــــــود العمليــــــة التعاقديــــــة ع�ــــــ� الــــــرغم مــــــن قــــــدرة �ــــــل

 (تقسيم ع�� أساس بنود العملية)الشركة ع�� التقدم �� جميع البنود. 

  ــاع مجموعــــــة مــــــن الشــــــر�ات ال�ائنــــــة �ــــــ� منطقــــــة جغرافيــــــة معينــــــة ع�ــــــ� التقــــــدم �ــــــ� العمليــــــات المطروحــــــة امتنــــ

 ع�� أساس جغرا��)  تقسيم(�� هذه المنطقة ع�� الرغم من قدر��م ع�� الدخول �� العملية. 

  ــة ع�ــــــــ� الــــــــرغم مــــــــن ــة معينــــــ ــ� العمليــــــــات ذات قيمــــــــة تقدير�ــــــ ــ� التقــــــــدم �ــــــ ــة مــــــــن الشــــــــر�ات ع�ــــــ امتنــــــــاع مجموعــــــ

 (تقسيم ع�� أساس القيمة التقدير�ة)قدر��م ع�� الدخول �� العملية. 

  امتنــــــــاع مجموعــــــــة مــــــــن الشــــــــر�ات ع�ــــــــ� التقــــــــدم �ــــــــ� العمليــــــــات المطروحــــــــة مــــــــن جهــــــــة معينــــــــة ع�ــــــــ� الــــــــرغم مــــــــن

 ع�� أساس العملاء)  (تقسيمقدر��م ع�� الدخول �� العملية. 

  ــة �ــــــ� مواســــــم محــــــددة ــة مــــــن جهــــــة معينــــ ــ� العمليــــــات المطروحــــ ــ� التقــــــدم �ــــ ــة مــــــن الشــــــر�ات ع�ــــ امتنــــــاع مجموعــــ

 ع�� أساس المواسم أو الف��ات الزمنية)  (تقسيمع�� الرغم من قدر��م ع�� الدخول �� العملية. 

 من المناقصة   خروجا�دفع مقابل ال -ه

X / م��ر من العملية التعاقديةغ�� ا��حاب �عض مقدمي العطاء �ش�ل غ�� متوقع. 

X  تلقيھ مبلغ ما�� من مقدم  مقابل العطاءات تو�ح خروجھ من العملية  يالمقدمة من أحد مقدم الاستعانة

 .مقابل خروجھ من العمليةعطاء آخر وذلك  
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 ة التعاقدي اتس��شادية للكشف عن التواطؤ �� العمليالإ  القائمة

 رقم العملية التعاقدية  نوع العملية التعاقدية ا�جهة الطارحة 

   

 عدد مقدمي العطاءات  تار�خ الإعلان  موضوع العملية التعاقدية 

   

 

 العطاءاتبفحص معيار الأطراف المرتبطة 

غ�� قابل  لا �عم الاستفسارات 

 للتطبيق 

 الملاحظات 

بأك�� من عطاء ع��  عل��م  بلاغ  هل تب�ن تقدّم الشر�ات محل الفحص أو الإ 

 الرغم من أ��م من قبيل الأطراف المرتبطة؟

    

 واحدة مؤشرات ع�� وجود اتفاق من خلال فحص عملية �عاقدية 

غ�� قابل  لا �عم الاستفسارات 

 للتطبيق 

 الملاحظات 

     العطاءات؟ هل يوجد تطابق �� العروض المالية لمقدمي 

     هل يوجد أخطاء إملائية متطابقة ب�ن أك�� من مقدم عطاء؟ 

     هل يوجد أخطاء حسابيھ متطابقة ب�ن أك�� من مقدم عطاء؟

     العروض المقدمة؟ هل يوجد تطابق �� خط اليد �� 

هل تتضمن عروض مقدمي العطاءات �عديلات متشا��ة مضافة �� آخر 

 �حظة؟ 

    

 هل يوجد تطابق �� غلاف العروض المقدمة ب�ن أك�� من �خص؟ 
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 مؤشرات ع�� وجود اتفاق من خلال فحص عملية �عاقدية واحدة 

لمقدمي العطاءات (نفس الأرقام أو  هل يوجد تطابق �� المعلومات التواصل  

 نفس العنوان)؟

    

غ�� قابل  لا �عم الاستفسارات 

 للتطبيق 

 الملاحظات 

هل يوجد تطابق �� العروض الفنية لمقدمي العطاءات ع�� الرغم من عدم  

 تحديد مواصفات فنية دقيقة �� كراسة الشروط والمواصفات؟

    

الف�ي للعينات المقدمة من قبل شر�ات هل يوجد تطابق �� نتائج الفحص  

مختلفة ع�� الرغم من عدم تحديد مواصفات دقيقة �� كراسة الشروط 

 والمواصفات؟

    

     هل يوجد تتا�ع �� �سلسل أرقام ال��يد لمقدمي العطاءات؟

الائتمان  بطاقة  بنفس  والمواصفات  الشروط  كراسة  ثمن  سداد  تم  هل 

 لشر�ات مختلفة؟

    

     هل تم سداد التأم�ن الابتدائي بنفس بطاقة الائتمان لشر�ات مختلفة؟

هل تم سداد التأم�ن الابتدائي عن طر�ق خطابات ضمان صادرة من نفس 

 البنك /نفس الفرع 

    

هل يوجد تتا�ع أو �سلسل �� أرقام خطابات الضمان الصادرة من البنك  

 إ�� مقدمي العطاءات؟ 

    

     �خص واحد عروض لشر�ات مختلفة؟هل قدم 

البيانات  إ��  إشارة  العطاء  مقدمي  بأحد  ا�خاص  العطاء  تضمن  هل 

 ا�خاصة �عطاء آخر؟ 

    

هل �عاقد صاحب العطاء الفائز مع مقاول من الباطن مع العلم أن المقاول 

 الفائز؟من الباطن هو منافس حا�� أو محتمل لصاحب العطاء 

    

هل تم تقديم عطاءات مش��كة ع�� الرغم من قدرة �ل شركة ع�� تقدم  

 منفصل؟ �ش�ل 

    

هل تم تقديم إضاءات مش��كة ع�� الرغم من عدم نص كراسة الشروط 

 ذلك؟والمواصفات ع�� 
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   أو التواطؤ  نمط من الأش�ال /الأنماط الشائعة للتنسيق أو تحقق ش�ل 

 سابقة)عمليات �عاقدية (�عاقدية من خلال فحص عدة عمليات 

 التناوب

غ�� قابل  لا �عم الاستفسارات 

 للتطبيق 

 الملاحظات 

     دوري؟هل تم ال��سية �� �ل عملية ع�� شركة مختلفة �ش�ل 

معينة  إدار�ة  بجهة  ا�خاصة  التعاقدية  العمليات  ترسية  تناوب  يتم  هل 

بحيث يتم ال��سية ع�� أحد مقدمي العطاءات �� العملية (أ) وع�� مقاولة  

الاخذ �� الاعتبار تقدم المقاول من الباطن    من الباطن �� العملية (ب)  مع

 �� العملية  (أ) ؟

    

 عطاءات التغطية

غ�� قابل  لا �عم الاستفسارات 

 للتطبيق 

 الملاحظات 

هــل يتقــدم �عض مقــدمي العطــاءات �عروض مــاليــة أع�� �شـــــــــــــ�ــل م�حوظ 

 قبلهم؟عن قوائم الأسعار المنشورة من 

    

هــل يتقــدم �عض مقــدمي العطــاءات �عروض مــاليــة مرتفعــة �شـــــــــــــ�ــل غ�� 

 م��ر؟

    

هل يتقدم �عض مقدمي العطاءات �عطاءات تتضـمن الكث�� من الشـروط 

 والمواصفات؟ا�خالفة لما تم ذكره �� كراسة الشروط 

    

ي  هــل يتم إيقــاف التخفيضــــــــــــــات أو ا�خصـــــــــــــومــات المتوقعــة من قبــل مقــدم 

 العطاءات؟

    

هــــل يتقــــدم �عض مقــــدمي العطــــاءات �عطــــاءات غ�� �ــــاملــــة (عــــدم تقــــديم 

 عينات/ 
ً
 )؟عدم تقديم عروض مالية �� بنود تم التقدم إل��ا فنيا

    

هـل تقـدمـت شـــــــــــــر�ـات �عطـاءات �� عمليـة ع�� الرغم من عـدم قـدر��م ع��  

 بنجاح؟إتمام /تنفيذ العقد 

    

هل يوجد شـــــــــــر�ات تتقدم �عطاءات �شـــــــــــ�ل مســـــــــــتمر ع�� الرغم من عدم  

 مرة؟ال��سية عل��م �� �ل 
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 الامتناع او الإحجام

غ�� قابل  لا �عم الاستفسارات 

 للتطبيق 

 الملاحظات 

هل تم ا��ـــــحاب شـــــركة أو عدة شـــــر�ات من العملية �شـــــ�ل غ�� م��ر �عد 

 تقديمهم لعطاءات؟

    

هـل �عـد عـدد مقـدمي العطـاءات أقـل من العـدد المعتـاد تقـدّمـھ �� العمليـات  

 السابقة؟المماثلة 

    

هــــل لم يتم التقــــدم من قبــــل شـــــــــــــر�ــــات �ــــان المعتــــاد تقــــدّمهــــا �عطــــاءات �� 

عمليـــات معينـــة، إلا أ��م اســـــــــــــتمروا �� تقـــديم عطـــاءات �� عمليـــات أخرى  

 الطارحة؟لذات ا�جهة  

    

 الأسواق /عمليات �عاقدية تقسيم 

غ�� قابل  لا �عم الاستفسارات 

 للتطبيق 

 الملاحظات 

هـــل امتنعـــت مجموعـــة من الشـــــــــــــر�ـــات عن التقـــدم �� �عض بنود العمليــة  

 البنود؟التعاقدية ع�� الرغم من قدرة �ل شركة ع�� التقدم �� جميع 

 :آخربمع�ى 

هـل تتقـدم �عض الشـــــــــــــر�ـات �� �عض البنود وتتقـدم شـــــــــــــر�ـات مختلفـة �� 

 أخرى؟بنود 

    

هل امتنعت مجموعة من الشـــر�ات ال�ائنة �� منطقة جغرافية معينة عن  

التقـدم �� العمليـات المطروحـة �� هـذه المنطقـة ع�� الرغم من قـدر��م ع��  

 العملية؟الدخول �� 

 :آخربمع�ى 

هــل تتقــدم �عض الشـــــــــــــر�ــات �� المنطقــة ا�جغرافيــة (أ) وتتقــدم شـــــــــــــر�ــات 

 )؟مختلفة �� المنطقة (ب

    

هــل امتنعــت مجموعــة من الشـــــــــــــر�ــات عن التقــدم �� العمليــات ذات قيمــة 

 العملية؟تقدير�ة معينة ع�� الرغم من قدر��م ع�� الدخول �� 

 :آخربمع�ى 

هـل تتقـدم �عض الشـــــــــــــر�ـات �� عمليـات ذات قيمـة تقـدير�ـة معينـة وتتقـدم  

 أقل؟شر�ات مختلفة �� عمليات أخرى ذات قيمة التقدير�ة أع�� أو 
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هل امتنعت مجموعة من الشــر�ات عن التقدم �� العمليات المطروحة من  

 العملية؟جهة معينة ع�� الرغم من قدر��م ع�� الدخول �� 

 :آخربمع�ى 

هـــل تتقـــدم �عض الشـــــــــــــر�ـــات �� العمليـــات ا�خـــاصـــــــــــــــة بـــا�جهـــة (أ) وتتقـــدم 

 )؟شر�ات مختلفة �� العمليات ا�خاصة با�جهة (ب

    

 عمليات �عاقدية /تقسيم الأسواق 

غ�� قابل  لا �عم الاستفسارات 

 للتطبيق 

 الملاحظات 

هل امتنعت مجموعة من الشــر�ات عن التقدم �� العمليات المطروحة من  

جهــة معينــة �� ف��ات زمنيــة معينــة ع�� الرغم من قــدر��م ع�� الــدخول �� 

 العملية؟

 :آخربمع�ى 

هــــل تتقــــدم �عض الشـــــــــــــر�ــــات �� العمليــــات �� الف��ة الزمنيــــة (أ) وتتقــــدم 

 )؟بالزمنية (شر�ات مختلفة �� العمليات �� الف��ة 

    

 تقسيم الأسواق /عمليات �عاقدية 

غ�� قابل  لا �عم الاستفسارات 

 للتطبيق 

 الملاحظات 

هــل تم ا��ـــــــــــــحــاب �عض مقــدمي العطــاءات �شـــــــــــــ�ــل غ�� متوقع /م��ر من  

 العملية التعاقدية

    

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

  

   

 

 

 استمــارة المنـــافسـة العـــادلة �� تقديم العطاءات  

 

 المقاول اسم الشركة/ 

 طبيعــة الاختصــاص 

 تصنيف الهو�ة 

 معلومات ا�جهة مقدمـــة العطـــاء

 رقم المو�ايل المعتمـد 

 ال��يد الالك��و�ي

 العنوان الـدائـم 

 

 

 

 

  تاریخ النفاذ  جھة الاصدار   رقم الھویة 

  المدینة  المحافظة 

  رقم الدار   زقاق  المحلة 

ايدة   /معلومات المناقصة  محل التقديم  المز

ايدة   موضوع المناقصة/ المز

ايدة   رقم المناقصة/ المز

 ا�جهة ا�حكوميـة 

 

 

  الوزارة 

 محل إجراء المناقصة/ المزایدة 

 

  الشركة العامة/ المدیریة العامة

 إقـــرار
ــة/ المزایدة الحكومیة   ــاركة في المناقصــ إني الموقع أدناه أتعھد بموجب ھذا الإقرار أن أقوم بتقدیم العطاء للمشــ

المنافسة العادلة ومنع الإحتكار وأن ألتزم بالأحكام الواردة في قانون المنافسة  الواردة تفاصیلھا أعلاه وفقاً لمبادئ 
 وأتحمل كافة التبعات والمسؤولیات القانونیة بخلاف ذلك ولأجلھ وقعت.  2010) لسنة 14والإحتكار رقم (

 

الإسم الثلاثي                          
المقاول/ المدیر المفوض/اسم الشركة               

/   /2024 

 2لحق الم
 نموذج 

تقدیم  استمارة المنافسة العادلة في  
 العطاءات 


	1 الواجهة
	التواطؤ وصوره وسبل الحد منه في العمليات التعاقدية التي تبرمها الجهات العامة
	3 الملحق 1 الدليل الإسترشادي لفحص التواطؤ في العقود العامة في ضوء قانون حماية المنافسة رقم (14) لسنة 2010
	إستمارة المنافسة العادلة

